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DEPENDENCIA SOLICITANTE ATENCIÓN Y TRATAMIENTO 

TIPO DE RECURSO INVERSIÓN 
Código BPIN  

FUNCIONAMIENTO X 
No Aplica 

CÓDIGO PAA LINEA 13 PAA 

FECHA  26/05/2026 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
MÍNIMA CUANTÍA 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la Constitución Política, 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007, a sus Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen o complementen y a lo estipulado en los 
presentes estudios previos, anexo complementario y demás documentos del proceso de selección. 
 
Así mismo el presente proceso de contratación se realizará mediante la modalidad de Selección Abreviada de 
Menor Cuantía de conformidad con el numeral 2° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la 
Sección 1 Subsección 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, 
es un Establecimiento Público del Orden Nacional adscrito al Ministerio y de Justicia, con personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio propio. 
 
Para cumplir la misión y alcanzar la visión de la entidad, y en especial todas aquellas responsabilidades a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en todos los niveles que contempla la Ley 65 de 1993 y 
demás normas concordantes, teniendo en cuenta que mediante Ley de Presupuesto, se asignó al Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, las partidas presupuestales de adquisición (Gas Licuado Propano) 
para el Proyecto Productivo Panadería de la Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad del Socorro– INPEC y 
en el presupuesto para la actual vigencia de la entidad está incluido en el rubro denominado SERVICIOS DE 
DISTRIBUCIÓN DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA (POR CUENTA PROPIA), soportada en el Plan Anual de 
Adquisiciones para la vigencia 2026, de Establecimientos de Reclusión a nivel nacional que permiten minimizar 
el impacto de la prisionalización de la población privada de la libertad.  
 
Que el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC, asignó unas partidas a la 
CPMS del Socorro mediante Resolución: 000003 del 02 de enero de 2026 para atender el gasto por concepto 
de SERVICIOS DE DISTRIBUCIÓN DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA (POR CUENTA PROPIA). Que existe 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°1226 de 16/01/2026, por valor de SIETE MILLONES 
SEICIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.600.000), código A-05-01-02-006-009 con cargo al rubro SERVICIOS DE 
DISTRIBUCIÓN DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA (POR CUENTA PROPIA), expedido por el área de Gestión 
Presupuestal del establecimiento.  
 
Por tal motivo se hace necesario dar inicio al proceso de contratación. 
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2. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO 
 
2.1. OBJETO 

 
CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE GAS LICUADO PROPANO PARA LA PANADERÍA DE LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIA SEGURIDAD DEL SOCORRO - INPEC, para lo cual solicita ofertas que cumplan 
con los requisitos y especificaciones de la presente invitación publica teniendo en cuenta las previsiones 
dispuestas en el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, Decreto 1082 del 2015. 

 

2.1.2 ALCANCE DEL OBJETO (cuando aplique) 

 
a) Ejecutar el objeto del presente contrato bajo las condiciones económicas, técnicas y financieras, de acuerdo 
a lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitación, los cuales hacen parte vinculante del contrato. 
b) Acatar las órdenes que durante el desarrollo de la comunicación de aceptación le imparta la Cárcel y 
Penitenciaria de Media Seguridad del Socorro por conducto del funcionario que ejercerá la supervisión. 
c) La entrega de los productos de manera oportuna. Los cilindros de gas serán entregados en LA CÁRCEL Y 
PENITENCIARÍA DE MEDIA SEGURIDAD DEL SOCORRO, en el Kilómetro 7 vía Socorro - San Gil vereda el 
Naranjal, Sector Berlín; quien resulte adjudicataria del Contrato. 
d) El proponente deberá presentar la oferta incluyendo todos los elementos obligatorios solicitados. No se 
aceptan ofertas parciales a los elementos obligatorios. 
e) El proponente deberá presentar en la oferta elementos de marca reconocida en el mercado nacional, excelente 
calidad, de alta demanda o rotación de producto. 
f) Cualquier avería, cambio o daño encontrado en la recepción del producto, derivado de la elaboración o 
transporte, será asumido en su totalidad por el proveedor. 
g) Tratándose de un contrato de Suministro que implica un tracto sucesivo, la periodicidad de la entrega 
de insumos estará determinada por el consumo y demanda, por lo cual el supervisor del contrato efectuará 
pedidos periódicos mediante orden de pedido emitida por el ordenador del gasto, de acuerdo a los requerimientos 
que se tengan y las entregas deben realizarse en el término de TRES (3) DÍAS HÁBILES a partir de la fecha del 
requerimiento. 
h) Solo se podrán realizar entregas de lunes a viernes de ocho (8.00) a once (12.00) de la mañana. y de dos 
(2:00) a cuatro (4:00) de la tarde. 

 

 

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR  
 

2.2.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El bien o servicio objeto de la presente contratación está codificado en el clasificador de bienes y 
servicios UNSPSC, como se indica a continuación:  
 

GRUPO  SEGMENTO  FAMILIA  CLASE  PRODUCTO 
(B) 

Materia Prima 
15000000 15110000 15111500 

15111501 
Gas Propano 
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Materiales 
Combustibles, Aditivos 

para Combustibles, 
Lubricantes y 
Anticorrosivos 

Combustibles 
gaseosos y 

aditivos 

Combustibles 
gaseosos 

 

2.2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

Para contratar la adquisición de Gas Licuado Propano, para la Panadería de la Cárcel y Penitenciaría de Media 
Seguridad del Socorro – INPEC, las siguientes son las especificaciones técnicas que el proponente debe 
satisfacer: 
 

No. DESCRIPCION ESPECIFICACIÓN TÉCNICA  

 Ítem 1: Cilindro de Gas Licuado Propano de 100 Libras 

1 Cantidad  Monto agotable 

2 Unidad de medida  libras 

3 Material de elaboración N/A  

 
Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter obligatorio, por lo tanto, será causal de 
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo 
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente 

 
Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de carácter obligatorio, por lo tanto, será causal de 
rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo 
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente. 
 
ANEXAR FICHA TECNICA DEL ELEMENTO A CONTRATAR. 
 

NOTA 1  
En ningún caso el proponente podrá asignar a los productos precios unitarios mayores a los establecidos 
en los presentes estudios previos.  

NOTA 2 

Los proponentes deberán ofrecer elementos de buena calidad y marcas reconocidas a nivel nacional, las 
cuales se encuentren bien posicionadas en el mercado; de excelente calidad, de alta demanda o rotación 
de producto. 

NOTA 3  
La entrega de los de los cilindros con gas propano licuado deberán realizarse en el CPMS del Socorro, 
Santander. 

NOTA 4 
Para realizar el suministro de estos insumos o productos, el contratista deberá contar con la disponibilidad 
de los insumos y la logística para realizar las respectivas entregas. 

NOTA 3 

Las entregas se deberán realizar en el establecimiento penitenciario cada treinta (30) días o cada vez que 
la entidad contratante lo requiera, en cada entrega el contratista deberá realizar la facturación de los 
productos entregados, la cual deberá ser recibida a satisfacción del supervisor del contrato. Una vez la 
entidad contratante solicite el respectivo pedido de insumos el contratista deberá tener la disponibilidad 
inmediata de los insumos y el respectivo vehículo transportador, para realizar la entrega en el 
Establecimiento. 

NOTA  4 
Garantizar que los productos sean de óptima calidad, a su vez los insumos o artículos a suministrar deben 
cumplir con los registros de calidad establecidos por la autoridad sanitaria para cada producto. 
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NOTA 5 
Entregar los pedidos cada vez que la entidad contratante los solicite, en un plazo no superior a tres (3) 
días después de solicitado el pedido. 
 

NOTA 6 
Si los productos presentan fallas o defectos a causa de material defectuoso, el contratista seleccionado 
deberá reponerlo, en un término no mayor a 24 horas 

NOTA 7 
El proveedor será responsable de los productos que se encuentren en mal estado o con términos de 
vencimiento. 
 

NOTA 8 

Las cantidades relacionadas se refieren al estimado a contratar, pueden aumentar o disminuir durante la 
ejecución sin sobrepasar el presupuesto asignado para cada Rubro. En caso de que las cantidades a 
adquirir no satisfagan la necesidad real o cantidad requerida se podrán adicionar cantidades en el 
evento de sobrar presupuesto al momento de la adjudicación.  

NOTA 9 

Si la adquisición de estos elementos no garantiza la satisfacción de la totalidad de las necesidades 
requeridas, por lo tanto, en ocasiones se hace necesario la adquisición de un mayor número de ellas en 
caso de existir la disponibilidad de recursos, ya sean provenientes de la presentación de ofertas de menor 
valor o de la consecución posterior de nuevos recursos, se realizará adición al contrato mantenimiento las 
mismas condiciones en precios y productos. 

NOTA 
10 

Respecto al precio es importante mencionar que actualmente en Colombia se evidencian importantes alzas 
en las tarifas de gas natural y de gas propano, por lo que posiblemente se deberán realizar reajustes en el 
precio ofertado por el proveedor, lo anterior con el objetivo de tener el mayor beneficio por parte de la entidad. 
Para lo anterior se requiere que por parte del contratista se envíe una solicitud sustentando el alza en la 
tarifa con base a indicadores evidenciables a nivel nacional.  

 

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 

En los términos del artículo 13 de la Ley 80 de 1993, el cual dispone que los contratos estatales se 
regirán por las normas civiles y comerciales vigentes, salvo en los aspectos particularmente regulados 
por la ley de contratación pública, la tipología contractual procedente para la satisfacción de la presente 
necesidad es la de CONTRATO DE SUMINISTRO. 
 
Justificación Jurídica: De conformidad con el artículo 968 del Código de Comercio, el suministro es el 
contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestación, a cumplir en favor de otra, 
en forma independiente, prestaciones periódicas o continuadas de cosas o servicios. Dado que la 
necesidad de la Entidad consiste en el aprovisionamiento sucesivo, periódico y oportuno de cilindros 
de 100 libras de gas propano (GLP) a lo largo de la vigencia contractual y según la demanda del servicio, 
esta tipología mercantil es la que mejor se adecúa a la naturaleza y forma de ejecución del objeto a 
contratar. 
 

2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

 
El plazo de ejecución del contrato será a fecha 24 de diciembre de 2026 o hasta agotar existencia, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio, y después de la publicación de la comunicación 
de aceptación de la propuesta en el SECOP II y el Registro Presupuestal. 
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La entrega de los bienes y/o servicios no tendrá costo alguno para la Cárcel y Penitenciaria de Media 
Seguridad del Socorro - Santander por concepto de transporte, seguro, embalajes u otros, distintos a 
los que hubiere tenido en cuenta el proponente al momento de establecer los precios unitarios en su 
oferta. 
 

2.5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL 
 
El contrato se ejecutará en la Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad del Socorro-Santander, 
Kilómetro 7 Vía Socorro San Gil, vereda El Naranjal sector Berlín. 

 

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

2.6.1. OBLIGACIONES GENERALES  
 
Además de los deberes señalados en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista contrae las 
siguientes obligaciones:  
 

• Mantener actualizada la información requerida por el SECOP. 

• Las demás que surjan del contenido del contrato, de las cláusulas adicionales que se 
incorporan al mismo o de la propuesta presentada por el CONTRATISTA. 

 
2.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS  

 
Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con la Cárcel y Penitenciaria 
de Media Seguridad del Socorro - Santander, además de las obligaciones contempladas en la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a: 
  
3. Entregar el bien o realizar el servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones 

técnicas establecidas, en los plazos y condiciones económicas y técnicas señaladas en los estudios 
previos, en la aceptación de la oferta y de acuerdo con su propuesta. 

4. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento 
en los términos y condiciones pactados. 

5. Otorgar la garantía de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el 
presente estudio previo. (en caso que se soliciten garantías). 

6. Los elementos deben presentar excelentes condiciones a la fecha de ingreso al establecimiento y 
cumplir con las especificaciones y características exigidas en los términos de referencia y de 
conformidad con la oferta presentada. 

7. Cumplir con la Ley 789 de 2002 y su modificación, acreditando mediante certificación expedida por 
el representante legal o el revisor fiscal, según el caso, el cumplimiento de las obligaciones con el 
sistema de seguridad social y aportes parafiscales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
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50 de la citada ley. (La periodicidad de la presentación de esta certificación depende de la forma 
de pago establecida en el respectivo proceso de selección). 

8. En caso de cualquier novedad o anomalía, reportar la situación de forma inmediata, al supervisor 
del contrato, por escrito. 

9. Acatar las órdenes que durante el desarrollo de la comunicación de aceptación le imparta el 
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Socorro-Santander por 
conducto del funcionario que ejercerá la supervisión. 

10. Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente entrega de los pedidos requeridos por el responsable del 
Proyecto Productivo Expendio y responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantía. 

11. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y por ningún motivo suspender o abandonar el 
objeto del contrato. 

12. Durante la vigencia del presente contrato el contratista se compromete a sostener el precio de los 
productos ofertados en la propuesta presentada. 

13. Ejecutar el objeto del presente contrato bajo las condiciones económicas, técnicas y financieras, 
de acuerdo a lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitación, los cuales hacen parte 
vinculante del contrato 

14. Reemplazar los productos que resulten defectuosos o de mala calidad, igualmente deberá restituir 
a su costa, sin que implique modificación al plazo de entrega, los productos defectuosos o de 
especificaciones diferentes o inferiores a los requeridos.  Si el proveedor no restituye los productos 
defectuosos dentro del término señalado por la Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad del 
Socorro esta procederá a declarar el siniestro de incumplimiento. 

15. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza de la comunicación de aceptación y de su 
propuesta. 
 

15.1. OBLIGACIONES DEL INPEC 
 

El INPEC se obliga para con el Contratista a:  
 

1. Aprobar oportunamente las Garantías que en debida forma constituya el contratista. 

2. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones 

contractuales a través del Supervisor del Contrato.  

3. Expedir la certificación del recibo a satisfacción de los bienes recibidos, en cumplimiento del 

objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad 

con lo señalado en el contrato sobre la ejecución del mismo. 

4. Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor 

de los bienes entregados a la Entidad. 

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos 

establecidos en el artículo 14 de la Ley 1755 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho 

fundamental de petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y 

de lo Contencioso Administrativo”. 
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6. Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la 

invitación pública, la oferta y el contrato. 

 

15.2. SUPERVISOR DESIGNADO 
 

La supervisión del contrato será ejercida por la responsable del Proyectos Productivos de la CPMS de 
Socorro-Santander.  
 
El supervisor deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, artículo 82 y siguientes, 
en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico del objeto contractual. 
 

15.3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

 

La selección de la oferta más favorable para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC – 
se realizará mediante la modalidad de Selección de Mínima Cuantía de conformidad con el numeral 5° 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en 
concordancia con la Sección 1 Subsección 5 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la 
Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en 
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, las normas que lo modifiquen o 
complementen y a lo estipulado en los presentes estudios previos, anexo complementario y demás 
documentos del proceso de selección. 
 
En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes/servicios a adquirir lo supera el diez 
(10%) por ciento de la menor cuantía establecida por la el INPEC para el presupuesto de la vigencia 
2026, se adelantará el proceso mediante la modalidad de selección de Mínima Cuantía. 
 
Lo anterior de conformidad a lo previsto en el numeral 5° del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, el cual señala que se seguirá el procedimiento de 
Mínima Cuantía cuando el valor del bien, servicio u obra adquirir no exceda el diez (10%) por ciento de 
la menor cuantía de la entidad contratante, independiente de su objeto.  
 

15.4. ANÁLISIS DEL SECTOR  
 
Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultaron en la página del Secop procesos en otras entidades, 
encontrando algunos con objeto similar, que comparten algunas características y sirven como referencia para 
analizar el mercado. 
 

AÑO ENTIDAD 
No. 

CONTRATO 
OBJETO CONTRATISTA 

VALOR TOTAL 
DEL 

CONTRATO 
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2025 

SENA REGIONAL 
NORTE DE 

SANTANDER Grupo 
de Apoyo 

Administrativo Mixto 

CD-NDS-
0059-2024 

SUMINISTRO DE GAS PROPANO 
 
COLGAS S.A E.S.P 

4.001.790 

2025 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
ANORI  

CMC2025-
011 

SUMINISTRO DE GAS PROPANO  
JORGE IVAN OSPINA 
FERNANDEZ 

26.000.000 

2024 

SUBCUENTA DEL 
SISTEMA DE 

PARQUES 
NACIONALES 

NATURALES DEL 
FONDO NACIONAL 

AMBIENTAL -FONAM 
DTPA 

DTPA-IP-
FONAM-
2024-055 

SUMINISTRO DE RECARGA DE LOS 
CILINDROS DE GAS PROPANO PARA 
EL FORTALECIMIENTO OPERATIVO 
DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES 
EN EL PNN UTRÍA  

COMERCIALIZADORA 
PUBLINAUTICOS SAS 

3.000.000 

 
 
El INPEC, en aras de efectuar un estudio de mercado más ajustado, procedió a realizar la consulta de los precios 
de mercado, adelantando el estudio mediante la invitación a cotizar de (Cantidad de proponentes en letras y 
números) proponentes, de los cuales se obtuvo respuesta con la siguiente información. 
 

• Elsa Diaz Amaya - ELDAGAS 

• Soluciones Integrales Dajimaga 
 
De igual manera se consultó a través de la página web www.msservigas.com en su catálogo de 
productos el correspondiente al objeto del actual proceso contractual. 
 

15.4.1.    HISTORICO DE LA ENTIDAD 
 
En los últimos dos (3) años, la Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad del Socorro, Santander - INPEC, 
ha realizado las siguientes contrataciones en relación con el objeto contractual, así: 
 

AÑO No. CONTRATO 
MODALIDAD DE 

CONTRATO 
CONTRATISTA 

VALOR DEL 
CONTRATO 

OBJETO 

2025 MC-003-2025 SUMINISTRO 
COMERCIALIZADORA LGP 
ELDAGAS 

9.684.000 

CONTRATAR LA 
ADQUISICIÓN DE GAS 
LICUADO PROPANO PARA 
LA PANADERÍA DE LA 
CÁRCEL Y PENITENCIARÍA 
DE MEDIA SEGURIDAD 
DEL SOCORRO - INPEC. 

2024 MC-001-2024 SUMINISTRO 
COMERCIALIZADORA LGP 
ELDAGAS 

6.598.400 

SUMINITRO DE GAS 
LICUADO PROPANO, PARA 
LA PANADERIA DEL 
ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y 
CARCELARIO DEL 
SOCORRO - INPEC. 

mailto:Subdirección.contractual@inpec.gov.co
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2023 MC-001-2023 SUMINISTRO 
COMERCIALIZADORA LGP 

ELDAGAS 
6.760.000 

ADQUISICION DE GAS 
LICUADO PROPANO, PARA 
LA PANADERIA DEL 
ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE 
MEDIANA SEGURIDAD Y 
CARCELARIO DEL 
SOCORRO - INPEC 

 

15.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El presupuesto oficial para el presente proceso de contratación es de SIETE MILLONES 
SEISCIENTOS MIL PESOS ($7.600.000) M/CTE, excluido Iva suma que incluye todos los tributos a 
que haya lugar y que se causen con ocasión de la celebración del mismo, y serán de cargo y exclusiva 
responsabilidad del contratista. 
 

RUBRO 

PRESUPUESTAL  ELEMENTO 

UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 
VALOR 

UNITARIO  
VALOR TOTAL  

7.600.000 

CILINDRO 
GAS 

PROPANO DE 
100 LIBRAS 

UNIDAD 28 $265.100 $7.422.800 

TOTAL  $                                         -   

 

Para determinar el valor de estimado del contrato, se realizó un estudio del mercado y análisis del sector 
económico y de los oferentes, el cual se encuentra descrito en el análisis del sector del proceso. 
 
El valor estimado del contrato corresponderá al presentado por el proponente adjudicatario en su oferta 
económica.  
 
Nota: las cantidades descritas anteriormente se ajustarán previa adjudicación de acuerdo al 
valor unitario ofertado dentro del proceso conforme a la necesidad planteada y al presupuesto 
oficial (CDP), el cual se deberá realizar por escrito por el área que requiere la necesidad – cuando 
aplique  
 

15.6. FORMA DE PAGO 
 

 
La Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad del Socorro - Santander en los contratos de SUMINISTRO O 
TRACTO SUCESIVO, cancelará en pagos parciales al contratista de acuerdo al valor de los bienes y/o servicios 
recibidos; previa presentación de la factura periódica correspondiente, a la cual debe anexar certificación de 
estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de 
la presentación de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas 
planillas. 
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Para cada uno de los pagos, se deberá contar con la previa certificación del Supervisor del contrato, en la que 
conste el cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, durante dicho período. 
 
Las facturas serán canceladas por la Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad del Socorro - Santander 
dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de radicación de las mismas con sus soportes, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificación del 
supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, previa 
revisión de la subunidad ejecutora que tiene a su cargo la recepción, verificación y aprobación en el Área 
de Gestión Corporativa, previa disponibilidad del PAC. 
 
El contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de 
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensación Familiar, si hubiere lugar a ello. 
 
Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan de los documentos requeridos para 
pago, el término se contará desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el último de los 
documentos. 
 
En relación con los descuentos de Ley relacionados con la Retención en la Fuente por concepto de Renta por 
compras, se realizarán en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento 
equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retención a practicar depende de la naturaleza 
del proveedor. 

 
NOTA 1: La expedición de facturas o cuentas de cobro se deberán ceñir en su totalidad a los montos 
autorizados en Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la entidad. 
 
NOTA 2: Los impuestos, tasas, contribuciones y retenciones que surjan del presente contrato serán 
sufragados por el contratista, para el efecto el INPEC realizará las retenciones a que haya lugar.  
 
Para cada pago el contratista deberá entregar los siguientes documentos: 
  

1. Factura electrónica, validada previamente por la DIAN, conforme con las disposiciones 
señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la 
Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020. (Si aplica). 

2. Certificación a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal – de 
conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 modificado por la Ley 
828 de 2003 y párrafo 1 del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 – en la cual se acredite el 
cumplimiento del pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones, 
riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF Y SENA). 

3. Informe de ejecución del contratista. 
4. Certificación de cumplimiento del supervisor. 
5. Documento de remisión y/o relación de los elementos entregados por el contratista y el 

respectivo soporte de ingreso al almacén de la Entidad. (Si aplica). 
6. Certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato, del bien y/o servicio  
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7. Los demás documentos que sean requeridos por el Grupo de Tesorería, o quien haga sus 
veces en los demás niveles (Direcciones Regionales, Escuela de Formación o 
Establecimientos de Reclusión del Orden nacional.  

  
PARÁGRAFO PRIMERO:  La factura será cancelada por el INPEC dentro de los treinta (60) días 
siguientes a la fecha de radicación de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido 
en el artículos 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificación del supervisor del contrato, donde 
conste el cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, previa revisión de la unidad ejecutora que 
tiene a sus cargo la recepción, verificación y aprobación de la Dirección de Gestión Corporativa, previa 
disponibilidad del PAC y su giro respectivo por parte de la Dirección General del Tesoro Nacional del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
  
PARÁGRAFO SEGUNDO: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para éste sólo 
empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el último documento y/o se presente en debida 
forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA 
y no tendrán por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
  
PARÁGRAFO TERCERO: En relación con los descuentos de la ley relacionados con la retención en 
la fuente renta por compras, retención en la fuente ICA por compras, se realizarán en el momento de 
trámite del pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo visto bueno 
del supervisor del contrato, la retención a practicar depende de la naturaleza del proveedor. 
 

15.7 CONCEPTO FINANCIERO 
 
Según oficio radicado 2026IE0096193 expedido por la responsable de Gestión Corporativa, la señora LEIDY 
KATERINE RODRÍGUEZ BARRERA, por el cual se describen los criterios de retenciones a efectuar.  
 

PROCESO IVA RETENCIONES 
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 

Dirección: CALLE 26 No. 27-48 

Conmutador: PBX 2347474 EXT 1128 - 1366                                                                         

Subdirección.contractual@inpec.gov.co 

 

 

 

Página 12 de 18 

Código: PA-DO-G01-F02  
 

 

 

A-05-01-02-006-009 REC 26,  
 
SERVICIOS DE DISTRIBUCIÓN DE 

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 

(POR CUENTA PROPIA) PROY-

PANADERÍA- CONTRATAR LA 

ADQUISICIÓN DE GAS LICUADO 

PROPANO PARA LA PANADERÍA 

DE LA CÁRCEL Y PENITENCIARÍA 

DE MEDIA SEGURIDAD DEL 

SOCORRO - INPEC -

PRESUPUESTO TOTAL $7.600.000 

EXCLUSIÓN DE IVA. 
 
De conformidad con la certificación 
MJD-CER26-0000373-10000 de 
fecha 13/01/2026, emitida por el 
Ministerio de Justicia para la 
vigencia 2026. 
“ART 130 Ley 633 de 2000: 
Quedan excluidos del impuesto a 
las ventas y de los aranceles de 
importación los equipos, elementos 
e insumos nacionales o importados 
directamente con el presupuesto 
aprobado por el INPEC o por la 
autoridad nacional respectiva que 
se destinen a la construcción, 
instalación, montaje, dotación y 
operación del sistema carcelario 
nacional, para lo cual deberá 
acreditarse tal condición del 
Ministro de Justicia y del Derecho” 

Para el presente proceso de 
contratación se tendrán en 
cuenta los impuestos, 
deducciones, retenciones, según 
legislación vigente: 
 
Retención en la fuente a título de 
renta 

- Servicios General (si 
aplica) 

Retención de Impuesto de Industria y 

Comercio por RETEICA de acuerdo a 

la tarifa que estipule el municipio de 

SOCORRO – SANTANDER  

(Sí aplica)  

Retención 
en la 

fuente 

Porcentajes 
de retención 

Persona 
declarante 

4% 

Persona no 
declarante 

6% 

 
Durante la ejecución del contrato el prestador del servicio debe asumir las demás cargas tributarias de 
carácter legal del orden nacional, departamental y municipal a que haya lugar 
 

2.1. RESPALDO PRESUPUESTAL (CDP) 
 

La presente contratación se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - 
CDP No. 1226 del 16/01/2026 Por un valor de SIETE MILLONES ESISCIENTOS MIL PESOS M/CTE., 
expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto. 
 

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

De conformidad con lo señalado por el artículo 5° de la Ley 1150 de 20071, modificado por el artículo 
88 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015, cerrado el proceso y dentro del término señalado para la evaluación de ofertas, el INPEC, 
a través de las personas designadas, evaluará la propuesta económica.  
 

                                                 
1 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 

dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 
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Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el INPEC tendrá como único factor de selección del 
contratista, el menor precio ofrecido, siempre que este se encuentre en condiciones del mercado y 
satisfaga las necesidades de la Entidad.  
 
Cuando se presente una sola oferta, el INPEC aceptará ésta, siempre que la misma cumpla con todos 
y cada uno de los requerimientos técnicos.  
 

3.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURÍDICOS  

 

Los requisitos para acreditar la capacidad jurídica son los establecidos en la Invitación Pública, que 
hace parte integral del presente proceso de contratación. 
 

3.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER TÉCNICO 
 
3.2.1.  REQUISITOS DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 

El proponente debe demostrar que ha ejecutado máximo dos contratos para entidades públicas o 
privadas en los últimos dos años anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar 
la prestación de los bienes y servicios objeto de la presente invitación pública, cuya sumatoria debe ser 
igual o superior al 100% de la propuesta.  
 
Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberán reunir los siguientes requisitos:  
 
a. Nombre o razón social del contratante  

b. Nombre o razón social del contratista  

c. Objeto del contrato  

d. Fecha de iniciación del contrato  

e. Fecha de terminación del contrato.  

f. Valor del contrato  
 
Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, será objeto de verificación como requisito habilitante. 
La experiencia podrá ser continua o discontinua.  
 
La experiencia con entidades públicas o privadas únicamente se demostrará con la sumatoria hecha la 
conversión correspondiente, según lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% de 
lo ofertado por el proponente. 

 
3.2.1.1. Reglas para la valoración de la experiencia 

 
a) En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios cada uno de los miembros 

que integran el proponente plural deberá aportar como mínimo un (1) contrato (para efecto de 
la idoneidad). 
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b) Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como Consorcios 
o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia sumada de sus integrantes respecto 
de su valor, sin considerar el porcentaje de participación propuesto para participar en el 
presente proceso de selección.  
 

c) Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó en 
Unión Temporal o Consorcio, se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje de 
participación del integrante en el respectivo Consorcio o Unión Temporal. 

 
d) En caso que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se tomará cada contrato 

de manera individual, de tal forma que cada uno represente una certificación, en orden de 
mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en 
el presente documento.  

 
e) No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones expedidas por él o los 

otros miembros del Consorcio o Uniones temporales, ni certificaciones expedidas o suscritas 
por supervisores o interventores. 

 
f) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 

éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas 
en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993. 

 
g) Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la 

certificación deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado 
por el cedente y el cesionario. En dicho caso, se tendrá en cuenta la fecha de terminación del 
contrato principal para la actualización del valor expresado en Salarios Mínimos Legales 
Mensuales Vigentes y el valor ejecutado por el proponente que pretenda acreditar la 
experiencia. El valor que se contabilizará para los efectos de los valores requeridos en este 
numeral, será aquel que se certifique como ejecutado por el proponente, es decir no se tendrá 
en cuenta el valor no ejecutado por el proponente. 

 
h) La experiencia se determinará para las personas jurídicas por el tiempo durante el cual han 

ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personería jurídica y hasta la 
fecha de cierre del proceso; y para las personas naturales profesionales se determinará por el 
tiempo que hayan desarrollado la profesión, desde la fecha de grado o la fecha de expedición 
de la tarjeta profesional de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente. 

 
i) Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberán indicar los requisitos aquí exigidos 

para cada uno de ellos.  
 

mailto:Subdirección.contractual@inpec.gov.co


 

 

 

 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 

Dirección: CALLE 26 No. 27-48 

Conmutador: PBX 2347474 EXT 1128 - 1366                                                                         

Subdirección.contractual@inpec.gov.co 

 

 

 

Página 15 de 18 

Código: PA-DO-G01-F02  
 

 

 

j) Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. 
 

k) En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a 
cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará en proporción a la partición de éstos en 
el capital de la persona jurídica escindida, para lo cual deberá aportarse el documento de la 
escisión. 

 
l) Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la acreditación de su 

experiencia será verificada directamente por la Entidad en los documentos presentados 
conforme a las reglas definidas en este numeral, aplicando las condiciones de apostille y 
consularización definidas en el presente anexo complementario. 

 
m) Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre 

expresado en moneda extranjera: Para el caso de contratos en dólares americanos ($USD), 
se hará la conversión a pesos colombianos con la TRM – promedio anual publicada en las 
estadísticas del Banco de la Republica en su página oficial, para la fecha de terminación del 
contrato. 

 
Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar 
americano, se realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de cambio 
estadísticas anuales publicadas por el Banco de la República en su página oficial teniendo en 
cuenta la fecha de terminación del contrato, y seguidamente a pesos colombianos. 

 
3.2.2. Certificación bancaria 

 
El oferente debe presentar un certificado expedido por entidad financiera con fecha de expedición 
inferior a sesenta (60) días calendario, en donde tenga cuenta corriente o de ahorros, a través de la 
cual el INPEC efectuará el pago del contrato que se llegare a suscribir. Dicha certificación debe contener 
nombre del titular de la cuenta, clase de cuenta, número y sucursal.  
 

En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique la aceptación 
de la propuesta, este deberá aportar la certificación expedida por la respectiva entidad bancaria al 
INPEC, el número de cuenta bancaria en donde se efectuaran los pagos a nombre del consorcio o 
unión temporal. 
 

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO  
 
La ANE, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, los artículos 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los 
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, y el documento CONPES 3714 de 2011, procede a 
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación.  
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La Cárcel y Penitenciaria de Media Seguridad del Socorro - Santander, identifica los siguientes riesgos 
asociados al Proceso de Contratación: 
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re
vi

o.
 

Durante la 
elaboració

n del 
estudio de 
mercado. 

Etapa 
precontrac

tual 

3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

S
el

ec
ci

ón
 

E
co

nó
m

ic
o 

Falta de 
Interés 

por parte 
de las 

empresas 
en el 

proceso 
de 

contrataci
ón 

Declaración 
de Proceso 

Desierto 

2 4 6 

A
lto

 

E
nt

id
ad

 E
st

at
al

 Revisar bien los 
posibles 

oferentes, 
Mayor 

publicidad al 
proceso. 

1 2 3 

B
aj

o 

N
o 

E
nt

id
ad

 E
st

at
al

/R
es

po
ns

ab
le

   
   

  

de
l e

st
ud

io
 p

re
vi

o.
 

Verificació
n 

Constante 
del 

Proceso 

Etapa 
precontrac

tual 

4  

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

S
el

ec
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Presentac
ión de 
oferta 

económic
a con 

precios 
artificialm
ente bajos 

Mala 
calidad de 
los bienes 

3 4 7 

A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 Requerimiento 
al oferente para 
que explique las 
razones de los 

precios 

3 4 7 

A
lto

 

S
i 

E
nt

id
ad

 E
st

at
al

/C
om

ité
   

  E
va

lu
ad

or
 

Al 
momento 
en que se 
adopten 
medidas 

administrat
ivas 

orientadas 
a subsanar 

la 
ocurrencia 
del evento 

Etapa de 
Evaluació

n 

5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

S
el

ec
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

 

Cambios 
en la 

Legislació
n 

tributaria 
que 

inciden en 
la carga 

El 
contratista 

seleccionad
o deberá 
asumir 

mayores 
costos 

derivados 

1 4 5 

B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Establecer en 
los estudios 
previos que 

cualquier 
cambio en la 
legislación 

tributaria del 
país que 

1 2 3 

B
aj

o 

N
o 

E
nt

id
ad

 

E
st

at
al

/S
up

er
vi

so
r 

de
l 

C
on

tr
at

o 

Actualizaci
ón normas 
tributarias 

que 
afectan la 

contratació
n estatal 

Etapa 
contractua

l 
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6. INDEMNIDAD 
 

El Contratista se obliga a mantener libre e indemne a la Entidad por cualquier daño, perjuicio, reclamo, 
demanda, acción legal y costas que sean originadas en reclamaciones provenientes de terceros, que 
tengan como causas imputables al Contratista las acciones u omisiones de su personal, sus asesores, 
subcontratistas o distribuidores, así como el personal de estos, que ocasionen deficientes en los 
compromisos adquiridos o causen incumplimientos. 
 
 

7. POTESTAD VERIFICADORA. 
 

El INPEC se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
totalidad de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, 

impositiva 
de los 

bienes y 
servicios 
a adquirir 

en las 
reformas de 

la 
legislación 
tributaria 

incremente el 
valor de los 

bienes o 
servicios a 

adquirir será 
asumido por el 
contratista sin 

afectar lo 
pactado en el 

contrato 

6 

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

E
xt

er
na

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Acciones 
u 

omisiones 
de los 

proveedor
es en la 

prestación 
de los 

servicios 
para el 

cumplimie
nto de las 
obligacion

es del 
contratista 

Incumplimie
nto, 

suspensión, 
terminación 
contractual 
anticipada 

o 
imposibilida

d de 
ejecución 

del contrato 

2 3 5 

M
ed

io
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Seguimiento 
constante 

cumplimiento de 
las actividades 

a ejecutar, 
determinado 
tiempos de 

entrega 

1 2 3 

B
aj

o 

S
i 

E
nt

id
ad

 E
st

at
al

/S
up

er
vi

so
r 

de
l C

on
tr

at
o 

Control y 
seguimient
o por parte 

del 
supervisor 

del 
contrato 

Ejecución 
del 

Contrato 

7 

G
en

er
al

 

E
xt

er
na

 

E
xt

er
na

 

D
e 

la
 N

at
ur

al
ez

a 

Temblore
s, 

inundacion
es, lluvias, 
sequias, 

entre 
otros, 

siempre y 
cuando los 

mismos 
puedan 
preverse 

El 
incumplimie

nto del 
Objeto 

Contractual 
o la 

Modificació
n de los 
términos 

establecido
s en el 

contrato 

1 2 3 

B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Visita 
extraordinaria al 
Establecimiento 

1 1 2 

B
aj

o 

S
i 

E
nt

id
ad

 E
st

at
al

/S
up

er
vi

so
r 

de
l C

on
tr

at
o 

Alterar la 
capacidad 

del 
contratista 

para 
ejecutar de 

manera 
oportuna el 
contrato, 
pero aun 

así permite 
la 

consecució
n del 

objeto del 
contrato 

Ejecución 
del 

Contrato 
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empresas, entidades estatales o aquellos medios que considere necesarias para el cumplimiento de 
dicha verificación. 
 
8. DECLARACIÓN DE RESPONSABILIDAD 
 
En mi calidad de responsable de la estructuración técnica del estudio en el cual se analizó la 
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratación, con la suscripción de esta 
declaración, manifiesto que es perentoria la realización de este proceso y por tal razón la única forma 
de resolver la necesidad es mediante la contratación propuesta, en particular porque la misma ha 
cumplido con lo establecido en el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificó el numeral 12 
del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
 

JHON ISRAEL ARAQUE CASTILLO 
Responsable Proyectos Productivos CPMS - SOCORRO 

 
Proyecto-elaboró: Jhon Israel Araque Castillo 
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